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CONTRARRAZOES - CONCORRENCIA N* 001/2025
AGENCIA DE FOMENTO DO ESTADO DE SAO PAULO S.A.

Ilmo. Sr. Presidente da Comissdo de Contratacio da AGENCIA DE FOMENTO DO
ESTADO DE SAO PAULO S.A. (DESENVOLVE SP)

Assunto: Contrarrazoes em face do recurso administrativo

Processo n? 187/2024

A NOVA S.A,, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n® 57.118.929/0001-
37, com sede na Rua Nazaré Paulista, n® 297, Vila Madalena, Sao Paulo/SP, CEP 05448-
000, neste ato representada por seu advogado devidamente constituido, vem,

respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, oferecer

CONTRARRAZOES

em face do recurso administrativo interposto pela licitante TECH AND SOUL, no
ambito da Concorréncia n® 001/2025, destinada a contratacio de servicos de
publicidade, no valor total estimado de R$ 12.000.000,00 (doze milhdes de reais), pelas

razoes de fato e de direito a seguir expostas.
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DO RESULTADO DO CERTAME E DA TEMPESTIVIDADE

1. A NOVA S.A., doravante CONTRARRAZOANTE, obteve a segunda colocagido

no julgamento técnico, conforme a planilha de classificagdo final:

NOTA FINAL: INVOLUCRO 1 + INVOLUCRO 3

CLASSIFICACAD LICITANTE INVOLUCRO 1 INVOLUCRO 3 TOTAL
1 I PROPEG COMUNICAGCAD S A& [ 61,67 25,92 | 89,59
2 NOVAS A I £0.33 7 7;;-,....- | 86,02
3 [ TECH AND S0UL COMUNICACAD £ MARKETING LTDA ‘ 58,33 25,37 84,70
a | MWORKS COMUNICACAO LTDA ‘ 9.00 23,35 82,35
5 AGILCOMUNICACAD F MARKETING LTDA ‘ (LR E] 23,23 81,56
6 h . VERSAQ AR COMUNICACAD £ MARKETING LTDA [ ) -‘:‘_1 (4] il 17].7“1'! =l Eﬂ:‘_{B ¥
" HINDER COMUNICAGAD LTDA | 56.67 23,92 80,59
R? AP PROPAGANDA LIDA | 52.00 23,33 80,33
L FLO3 PUBLICIDADE £ PROPAGANDA LTDA 55.00 23,44 78,44
10 JORNADA SEEXERS PUBLICIDADE LTDA | 51,67 19,67 71,34
11# OPUS SAPENTIAT PROPAGANDA, MARKETING [ PUBLICIDADE LTDA i 49,00 14,08 | 63,00

2. Apos a divulgacdo das pontuagOes e a abertura de prazo para recurso, apenas a

licitante TECH AND SOUL interpds recurso.

3.  Ressalta-se, ainda, a tempestividade das presentes contrarrazdes, considerando
o comunicado da Comissao Especial de Contratacao aos licitantes de que o prazo para
responder ao recurso € de 5 (cinco) dias tteis, contados a partir da data publicagao do

aviso no Didrio Oficial em 12/3/2026. Portanto, prazo que se encerra no dia 19/3/2026.

Il

DAS IMPROCEDENTES ALEGACOES DA RECORRENTE EM RELACAO A
NOVA S.A.
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4. Em seu recurso administrativo, a Recorrente TECH AND SOUL, que figurou na
terceira colocacdo, procura se apoiar em argumentagdes inveridicas e sem qualquer
fundamentacao juridica para pleitear desclassificacdo das licitantes PROPEG e NOVA,

respectivamente 1? e 2* colocadas, bem como a majoracado de sua propria pontuacao.

5.  Conforme passaremos a demonstrar, com a refutacdo cabal de cada argumento
da Recorrente, o recurso ora em exame nada mais representa do que tentativa
desesperada de alterar o justo julgamento da subcomissdo e o correto resultado do

certame.

Jl.a.

DA PLENA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO NO
JULGAMENTO DA PROPOSTA TECNICA DA NOVA S.A.

6. A Recorrente argumenta ter ocorrido suposta violagao ao principio de vinculacao
ao instrumento convocatério quando do julgamento pela subcomissdao da proposta
técnica da Contrarrazoante NOVA S.A. Alega a Recorrente, em suma, que a proposta
apresentada pela Contrarrazoante teria contrariado as diretrizes da Nota de
Esclarecimento n? 02 ao indicar mercados prioritarios (Sao Paulo, Campinas,
Guarulhos, Ribeirao Preto, Sorocaba, Sao José do Rio Preto e Sao José dos Campos) e
direcionar refor¢o de midia para essas localidades. Em face desse alegado, a Recorrente

requer a desclassificacdo da Contrarrazoante.

7. Ja de inicio, cumpre salientar a contradi¢io e ma-fé no requerimento da
Recorrente TECH AND SOUL, uma vez que ela mesma fez em sua proposta técnica
mengcao a pracas prioritarias. Isto é, a Recorrente aponta um suposto vicio na proposta
alheia que ela mesma teria praticado. Vejamos em destaque trechos extraidos da

proposta da TECH AND SOUL (p. 15):
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A campanha tera cobertura estadual, assegurando presenca em todas as regides do
Estado. No entanto, para potencializar os resultados, havera refor¢o nas entregas em
| pracas _prioritarias, selecionadas a partir da concentragdo de unidades empresariais
(dados do IBGE). S&o elas: Sao Paulo (1,58 milhdo de empresas), Campinas (469 mil),
Sorocaba (230 mil), Ribeirdo Preto (207 mil) e S&o José do Rio Preto (189 mil). Estas
regides representam um elevado potencial de ativacdo regional, com forte presencga de
micros e pequenos empreendedores, justificando a intensificagdo das agdes nestes
mercados.

8.  Mas, para além da desonestidade do seu requerimento recursal, enfatizamos que

nao ha que se falar em violacdo ao principio de vinculacdo ao instrumento. O

julgamento realizado pela subcomissao da proposta técnica da Contrarrazoante
NOVA, assim como de todas as demais agéncias, observou plenamente as regras
editalicias e os parametros para a motivagao das decisdes administrativas previstas na

Lei n®12.232/2010 e na Lei Federal n° 13.303/2016, que regem o presente certame.

9. Inclusive, no que concerne ao quesito de Estratégia de Midia e Nao Midia, em
uma escala de pontuagdo que vai de 0 até 15 pontos, a Contrarrazoante obteve 12
pontos nos julgamentos individuais dos trés jurados, com motivagao explicita, bem
fundamentada e em consondncia com as regras do Edital, inclusive em relacao aos

descontos que sofreu.

10. Em suma, ndo hd qualquer vicio no julgamento e motivacdes das pontuacdes

conferidas em ata pela subcomissdo técnica, muito menos violacdo ao principio de
vinculacdo ao Edital.

11. Ademais, razdo também NAO assiste 3 Recorrente no que se refere a alegacdo

de que a proposta da Contrarrazoante teria descumprido a Nota de Esclarecimento

n® 02 ao estabelecer “mercados prioritarios” e direcionar reforco de midia para
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determinadas localidades. Tal interpretagao ndo procede a luz do briefing, das regras

do Edital e das praticas técnicas de planejamento de midia.

12. Destaca-se que a referida Nota de Esclarecimento estabeleceu apenas que a
campanha deveria considerar o estado de Sdo Paulo em sua totalidade, ndo havendo

orientacdo no sentido de impedir estratégias de reforco tatico em determinados

mercados. Tal diretriz foi integralmente observada pela proposta da NOVA S.A.,, cuja

estratégia contempla abrangéncia estadual da campanha, sem qualquer exclusdo

territorial.

13. Abaixo, vejamos de forma explicita que a justificativa apresentada pela
Contrarrazoante NOVA S.A. na sua estratégia de midia deixa claro que a campanha

terd cobertura em todo o Estado de Sdo Paulo. Vejamos:

A camganha tera cobertura em todo o estado de Sdo Paulo e refor¢o em mercados
priontarios, conforme quadro a seguir, que apresenta o estudo da quantidade de micro e
pequenas empresas por municipio, de acordo com o IPCMAPS 2024, Esses mercados,
com maior nimero de MPEs registradas, serdo reforgados com o meio Radio e a Midia

Exterior.
Quantidade de MPEs - Estado de Sao Paulo

IPC MAPS 2024 Total de Empresas
UF %
Municipio ME EFP TOTAL
SAQ PAULO SP 609732 215.060 824792 0%
CANPINAS TSP 47.913 | 14984 62877 %
GUARLLHOS ‘sp meMs 11180 45865 2%
RIBEIRAO PRETO 'SP /432 | 7804 44236 2%
SAQ BERNARDO DO CAMPO sP 20375 8.695 38370 2% 56¢
SANTO ANORE SP 29824 8324 38 148 2%
SOROCABA sP 25213 7.931 33144 2%
SAO JOSE DO RIO PRETO sP 28729 3.789 32518 2%
SAO JOSE DOS CAMPOS sP 24270 6.794 31.064 2%

Fonte! IPC MAPS 2024

14. Portanto, a_estratégia apresentada pela Contrarrazoente ndo restringe a

comunicacdo a determinadas localidades, tampouco estabelece exclusividade de

veiculacdo a canais com sinal ou distribuicio apenas estadual. Ao contrario, a

proposta considera todo o territério paulista e prevé reforco em municipios que
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concentram maior quantidade de Micro e Pequenas Empresas no estado de Sao Paulo,
publico diretamente relacionado ao objetivo da campanha. Trata-se de critério técnico
de planejamento de midia, voltado a otimizacdo de alcance, frequéncia e eficiéncia
na aplicacdo dos recursos, visto que essas nove cidades tém cerca de 57% do publico

prioritirio da campanha em relacio ao estado como todo.

15. A propria distribuigdo de investimentos apresentada no plano de midia
demonstra que a maior parte da verba estd direcionada a meios de abrangéncia

estadual:

e 78,25% do investimento foi destinado a veiculos de alcance estadual, tais como
TV Aberta, Internet, TV por assinatura, Revista e midia em aeroportos (hub que
ultrapassa um publico regional);

e 12,47% foram destinados a veiculos regionais: radios em determinados
municipios e mobiliario urbano (MUB) na capital;

* 9,28% foram destinados a produgao das pecas e materiais da campanha.

16. Abaixo, destaque em vermelho para os veiculos regionais de Radio e Midia

Exterior:
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59 - Estasa Gioo RS 1503298 00
S8 Paua Record RS 40146000
TELEVISAD ABERTA | »
S8 Paio sar | RS 301.700.00
80 Paua Bany | RS 16427400
3% RS 2.370.603,00
SH— N G ( | Ll { [ l I U [ | | | | N -
I
72 R 275.760.00
880 Pauio Fets Bariows = RS 348 284 00
Campinas Rece CEN = RS 5.430.00
RADIO Ribairko Preto Redas CON = R 290000
830 Josd do Rio Prato Rede CBN ® RS 424200
540 Josd dos Campos Fede CON » RS 2037.00
Sorocaba Jovern Pan FM ] R 6 636,00
RevisTa - — LTI e | e
0 Vi3 174600.00
=T
5o Pao DOOH - Mub (UG Decans) 1 Q RS 29319780
Sl Paio DOOH - Ervador Oomantial (Emtromida) 0 R$ 85 008 00
Sda Paua DOCH - Asroporio ( Codemn) 1 1 RS 24260508
MIDIA EXTERIOR
Ribarho Preto DOOH - Aswoporto | Coderp) | ' RS 10104858
80 Jos# do Ao Prato DOOH - Asroporto ( Coderp) J 1 RS 101 048,50
Gampras DOOH - Aeroporta ( NEGOH) % RS 76.000.00
390 RS 897908, 00
Potas RS 27000035
INTERNET (Mictia) 5P Eslada Vertcas 82830 888 R$ 67 500.41
Mobile o § P RS 135.000.22
Y
| 6,830 835 RS 472.500.68
TOTAL MIDA 68059  RE4SHONEE
[
CANAIS PROPRIOS S Estada Yoube
Lirkedn
x
TT CANAIS PROPRIOS I
Instagram ( * ) / Banner para intermet 300800
INTERNETITECHOLOGIA < Estata (7)1 PontLinheding - | | Daroae JIAGH) | RS 777333
Fima Interrmt TV 30 - Chaf / Palavens Som
HBarrers Semana MPE / Sustartacha / Filn
PRODUGAD 8P Estata Produciio das peces da camparta RS 556,470,606
TOTAL PRODUGAD RS 10420429
TOTAL OERAL RS 5995288 0T
1) PECA EXEMPLIFICADA

17. Observa-se, portanto, que as acdes regionais possuem carater complementar e

de reforco (apenas 12,47% da verba do briefing), ndo descaracterizando a natureza

estadual da estratégia de comunicacdo, nem implicando qualquer violacido as

diretrizes do Edital ou da Nota de Esclarecimento n° 02.

18. Novamente, o que se verifica € apenas e tdo-somente a adogao de reforcos taticos
de veiculacdo em determinados municipios, que concentram o publico prioritario,
pratica usual e eficaz em planejamento de midia e plenamente compativel com os
objetivos de maximizagdo de alcance, frequéncia e eficiéncia da campanha. Pratica,
alias, igualmente adotada pela prépria TECH AND SOUL, conforme acima

demonstrado no trecho de sua proposta em destaque.
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19. O proprio Edital estabelece que o programa Desenvolve SP tem como missdo

democratizar o acesso ao crédito para micro, pequenas e médias empresas e

municipios paulistas, atuando como agente de desenvolvimento econdmico em o todo

o Estado. Essa énfase do Edital é clarividente ao se analisar os itens 2.3., 2.4., 2.8 e

3.1.12.3. do referido documento, de acordo com os quais:

2.3. A Desenvolve SP tem a missao de democratizar o acesso ao crédito e é
comprometida com a geragao de emprego, renda e desenvolvimento. Seu
principal objetivo é atender as micro, pequenas e médias empresas e os
municipios paulistas por meio de opgdes de crédito sustentavel, colaborando
diretamente para a qualidade de vida da populagao. Sendo assim, sua
atividade fim € o financiamento de capitais fixo e de giro associados a projetos
produtivos, visando ao aumento da competitividade e sustentabilidade da

economia paulista.

2.4, Para tal, a Desenvolve SP apoia o desenvolvimento das micro, pequenas
e médias empresas atuantes em todos os setores econdmicos, bem como
financia projetos de infraestrutura diversa para as prefeituras paulistas. Sao
itens financidveis pela DSP: projetos de investimento (ampliacio e
modernizagdo da empresa e de sua capacidade produtiva); projetos
sustentaveis; projetos de inovagao; aquisi¢ao de maquinas e equipamentos e

capital de giro.

()

2.8. A Agéncia tem como principais diferenciais competitivos ter: i. Uma gama
de produtos que podem atender empresas e municipios paulistas nos mais

diferentes cenarios;
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3.1.12.3. Sobre o produto: o produto ja tem destaque no site da Desenvolve SP.
Em sua home do site da Desenvolve SP existe um simulador da linha de crédito
para o interessado conferir as condigdes e a projecao das parcelas. Ao término
da simulagao, o cliente é chamado a iniciar a solicitagao do crédito. O processo
¢ feito totalmente on-line ndo sendo necessdrio comparecer a sede da

Desenvolve SP para formalizagao da proposta.

20. Portanto, ndao ha qualquer descumprimento das regras editalicias ou das
diretrizes do briefing, diante dos pardmetros de distribuicao de verba acima arrolada,
sendo certo que a proposta da Contrarrazoante se mostra tecnicamente consistente,
aderente as praticas profissionais do setor e plenamente compativel com os objetivos

de comunicagdo da campanha.

ILb.
DA PLENA REGULARIDADE NA QUALIFICACAO DA EQUIPE DA NOVA S.A.

21. A Recorrente TECH AND SOUL também se insurge contra pontuagdo maxima
de formacgao académica conferida a uma profissional da NOVA S.A. (Ana Paula
Rangel Palanch) e um profissional da PROPEG (Luiz Augusto Celestino da Silva), sob
o argumento de que, embora tenham formagdo em nivel de pés-graduacao na area de

comunicacao publicitdria, eles ndo possuem diploma de graduagao na referida area.

22. Novamente, constata-se a ma-fé recursal da Recorrente TECH AND SOUL. Vale
registrar que, na avaliacao da formacao académica dos 6 profissionais da Recorrente,
apenas 1 profissional enviou diploma de graduagao. Em 5 avaliagdes de curriculo da
Recorrente, a subcomissio registrou “NAO MANDOU DIPLOMA DE

GRADUAGCAO”, como no exemplo de avaliagdo abaixo destacada:
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LICITACAO PUBLICIDADE DESENVOLVE SP
LICITACAO N®° 001/2025
UCITANTE: TELH AND suUL L\JMUMCA{;\O & MARKE IING LTDA
PRONSHIONAL: Débera Olrventa Santiago
38 anos

FoRMACAO: ¢)

CERTWACADO DA POS GRADUACAC
IPCIAUTACAD M ASSTSSORA DE COMUNICACAD £ MIDUS SOCIARS

23. Ainda assim, a subcomissdo pontuou os 5 (cinco) profissionais da TECH AND
SOUL com a pontuagdo méxima de 3 (irés) pontos, justamente, pelo correto
entendimento de que o diploma ou certificado de poés-graduacao supre e justifica a
pontuacdo maxima. Os profissionais da TECH AND SOUL que ndo encaminharam
diplomas de graduagdo, sdo: Mariane de Freitas Ferraz, Liliany Alves Samardo,
Leonardo Neiva Garrido Pinheiro, Débora Oliveira Santiago e Cristiane Britto

Petrucai.

24. Ou seja, estamos diante do disparate do requerimento da licitante que sequer

enviou diplomas de graduacio de sua equipe técnica.

25. Nesse sentido, se a comissao seguisse o entendimento equivocado defendido no

recurso da TECH AND SOUL, a propria Recorrente deveria ter sua pontuacio

drasticamente reduzida por NAQ fazer prova das graduacdes de 5 (cinco)

profissionais na drea de comunicacao.

26. Mas para além da flagrante ma-fé da Recorrente TECH AND SOUL, cumpre
enfatizar que o entendimento da subcomissao em pontuar pds-graduagdo com nota
maxima de 3 (trés) pontos no quesito “formacado académica” esta plenamente correto

nos termos do Edital e da jurisprudéncia patria. Vejamos o que determina o Edital:

10
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6.6. Esta qualificac@o técnica da equipe de profissionais do licitante (exigida no quesito 3
supra)sera avaliada e receberd pontos de, no maximo, 5 (cinco), segundo as tabelas abaixo:

Formagao Sem Superior Superior
Académica | Formagdo na| Incompleto Completo Pés-graduagad
area
Pontos 0 1 2 3
Experiéncia < 4 anos 4 a8 anos +8a12 anos » 12 anos
Profissional
Pontos 0 1 2 3

6.7. O valor final de pontos obtidos serd dividido pelo nimero total de profissionais
apresentados.

27. Emnenhum momento, o Edital registra que se trata de requisitos cumulativos ou

dependentes. Com efeito, o Edital segue o sentido da 1égica e da jurisprudéncia

patria, de acordo com as quais “quem tem o mais tem o menos”.

28. E esse é o caso da profissional Ana Paula Rangel Palanch, que integra os quadros
daNOVAS.A,, a qual, além da ampla experiéncia no setor, possui trés pos-graduagoes
na area de comunicacao: MBA em Comunicacao Eleitoral e Marketing Politico (2019)
e Especializagao em Comunicacao e Marketing (2022), ambos pela Estacio de Sa, além
de Extensdao em Marketing e Comunicacdo Digital pela ECA/USP (2022). Portanto,
inquestionavel formacao ja ha um bom tempo (6 anos para um dos diplomas) e

experiéncia com o tema.

29. Istoé, se 0 “menos” é bastante para atender as exigéncias, por consectario 16gico,
0 “mais” também é. A respeito do tema, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica em matéria de Concurso Publico, em cujas exigéncias de qualifica¢do minima
dos profissionais sdo muito mais rigidas em relacdo aos processos licitatorios, ja se

encontra consolidada por meio do Tema Repetitivo 1.094 no seguinte sentido:

O candidato aprovado em concurso ptblico pode assumir cargo que, segundo

o Edital, exige titulo de Ensino Médio profissionalizante ou completo com

11



venturini

¥ advocacia

curso técnico em area especifica, caso nao seja portador desse titulo, mas

detenha diploma de nivel superior na mesma drea profissional.

30. Em caso ainda mais especifico, o Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territérios reconheceu a impossibilidade de exclusio de candidato por nao ter
apresentado diploma na area de Tecnologia da Informacao, mas que apresentou titulo

de mestrado em Ciéncia da Computacao:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. EXCLUSAO DO CANDIDATO
MELHOR CLASSIFICADO NO CONCURSO POR NAO APRESENTAR
DIPLOMA DE GRADUACAO EM CURSO SUPERIOR RELACIONADO A
AREA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO. CANDIDATO COM
MESTRADO EM CIENCIA DA COMPUTAGAO. ESCOLARIDADE
SUPERIOR A EXIGIDA NO CONCURSO. POSSIBILIDADE DE ADMISSAO
NO CARGO EM QUESTAO. ATRIBUICAO DE EFEITOS RETROATIVOS.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Invidvel a exclusio do candidato do concurso pelo fato de nao ter
apresentado diploma de graduagao em area relacionada a Tecnologia da
Informacgao se comprovou possuir escolaridade superior a exigida pelo Edital,

apresentando titulo de mestrado em Ciéncia da Computagdo. Precedente do

STJ. 2. Nido se vislumbra légica alguma na afirmacdo de que uma pessoa
graduada em drea do conhecimento relacionada a Tecnologia de Informacao

tem capacidade para o exercicio do cargo e um candidato com diploma de

mestrado na mesma drea do saber humano nao a possui. Em outras palavras,

contraria a regra hermenéutica segundo a qual quem pode o mais pode o

menos. 3. A finalidade do preceito editalicio que exige graduagao em curso
superior relacionado a Tecnologia da Informacao nao pode ser outra se ndo a
de garantir que, respeitada a isonomia entre os candidatos, sejam selecionadas
para o cargo apenas pessoas capacitadas para o seu exercicio. Logo, a
atribuicao de sentido a esse dispositivo editalicio que conduza a exclusao do
certame do candidato que se submeteu aos mesmos testes dos demais, obteve
a melhor classificagao e que possui conhecimento na area de Tecnologia da

Informacdo em nivel mais aprofundado que os seus concorrentes nao se

12
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mostra a mais adequada para o caso, porque contraria manifestamente a
teleologia da norma editalicia. (...)

TJ-DF 07005453720228070018 1622782, Relator.. ARNOLDO CAMANHO,
Data de Julgamento: 5/10/2022, 4* Turma Civel, Data de Publicagao:
19/10/2022.

31. Portanto, constam acertadas e em linha com a jurisprudéncia as pontuacdes
conferidas pela subcomissdao a formacao académica das equipes, nao merecendo

acolhida o recurso da TECH AND SOUL.

JI1L

DOS IMPROCEDENTES PEDIDOS DE MAJORACAO DA PONTUACAO DA
RECORRENTE TECH AND SOUL

32. A Recorrente TECH AND SOUL, em seus pedidos, pugna também pela
reavaliagdo da pontuacdo que lhe foi atribuida, especialmente, nos subquesitos
técnicos relativos a: (i) relatos de solugao de problemas de comunicagao, (ii) estratégia

de comunicacdo e (iii) estratégia de midia.

33. Além de infundados, tais pedidos, que tumultuam o andamento do processo
licitatorio, ignoram a legislagdo e a ldgica que regem os certames de publicidade nos
termos da Lei n? 12.232/10, notadamente, os principios do julgamento apdcrifo e da
definitividade do julgamento da subcomissao técnica nas licitagdes publicas do servigo

de publicidade (artigo 10°, § 1° da Lei 12.232/2010).

34. O julgamento apdcrifo é uma regra cogente que visa evitar favorecimentos
indevidos e assegurar a imparcialidade do processo. Dessa forma, é importante

ressaltar que a aplicagdo do principio do julgamento apdcrifo ao longo da fase recursal

13
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do processo licitatorio traz consigo a limitacdo do ambito de cogni¢do dos recursos
administrativos interpostos. Isso significa que, uma vez proferido o julgamento das
propostas técnicas pela subcomissao técnica, nao é possivel haver um novo julgamento

e alteragGes nas notas atribuidas, a nao ser em situagdes excepcionais e objetivas.

35. Outrossim, mostra-se igualmente inconcebivel e oportunista o pedido da
Recorrente de harmonizacdo de sua nota sempre para mais, tomando como parametro
pontuacdo mais alta conferida por um tnico jurado em divergéncia com pontuagdes
mais baixas conferidas pelos outros dois. Ora, se fosse para realizar a harmonizagao
de nota, o correto seria a reducdo para o patamar dos demais e nado a elevagao ao
padrao de nota isolada. Ademais, por isonomia, tal tratamento teria que ser dado a

todas as demais licitantes.

36. Insta ressaltar também que corretamente a pontuacao das licitantes foi definida
a partir das médias das notas atribuidas por todos os membros da Subcomissdo
Técnica no que tange ao julgamento dos Involucros n® 1 e 3, assegurando equilibrio
das pontuagdes atribuidas, em conformidade com os critérios objetivos inseridos no

instrumento convocatorio.

37. Isso tudo, sem adentrar no mérito dos erros graves presentes na proposta técnica
da Recorrente TECH AND SOUL que justificariam, em tese, a minoracdo da sua

pontuacdo obtida, jamais a majoracao.

38. Em sua estratégia de midia, a TECH AND SOUL comete inimeros erros técnicos
graves. Um desses equivocos é defender a forca da TV Aberta - conforme trecho
abaixo, retirado da pagina 14 de sua proposta - e, ainda assim, em sua estratégia de
midia, ndo contemplar esse importante meio, que é um dos principais responsaveis
pela cobertura de uma campanha em todo o Estado. Ou seja, defende os meios mais

adequados, dentre eles a TV Aberta, e mais adiante o descarta simplesmente por
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entender que sua audiéncia esta concentrada nas classes populares (CDE), descartando
o seu levantamento do consumo de meios na classe AB, que apontou a TV Aberta como

o terceiro meio mais consumido. Pura incongruéncia de raciocinio. Vejamos (pag. 14):

Entendemos que os veiculos devem atuar de forma integrada, ampliando a cobertura e
reforgando a presenga da mensagem ao longo do periodo de campanha.

A anélise aponta uma presenga significativa deste publico em meios, como internet, OOH,
TV aberta e radio.

Estes canais se destacam tanto em penetragdo quanto em afinidade com o perfil em
questdo, o que os torna estratégicos para garantir uma comunicagdo ampla e consistente.

39. E onde a Recorrente descarta a TV Aberta (pag. 16):

especialmente em fases de sustentacdo. Embora a TV aberta apresente bons indices de
penetragdo, sua audiéncia majoritaria concentra-se em perfis mais populares (66% CDE),
o que reduz sua compalibilidade com os objetivos da campanha.

Fonle: Brasil TGl - TG BR 2024 R4 - Pessoas

40. Além disso, a referida Recorrente considerou o publico sob o prisma de perfil
demografico — ambos os sexos, classe social A/B, com idade superior a 30 anos (item
3.1.12.5 do briefing) —, sem desdobrar dentro dele o publico-alvo, os MPEs (item 3.1.12.4
do briefing), conforme quadro abaixo incluido na estratégia de midia em sua pagina 14.
O estudo aprofundado do publico-alvo, nao realizado pela Recorrente, reflete em
resultados diferentes ao que foi por ela apresentado, o que leva a direcionamentos
incorretos ao farget da campanha. Vejamos o quadro de penetragao e afinidade dos

meios, ao publico escolhido pela Recorrente (pag. 14):
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Estes canais se destacam tanto em penetragdo quanto em afinidade com o perfil em
questdo, o que os torna estratégicos para garantir uma comunicacdo ampla e consistente.
A sele¢do dos meios leva em conta sua complementaridade e capacidade de gerar
impactos sucessivos ao longo da jornada de exposigio a campanha.

182 193

158 164 180}
o e
123 11 -
104 107 101 ,/__‘____1/»/
P
70 62 62 80
46 42
21
B = =
nternet Midia TVADberta Streaming Streanung  Radio AM/ vV por TV por Cinema Revista Jornal
Extenor de video  de Musica ™ Assinatura Assinatury
{OFF+0N)

. Penetracao % Afinidade

Fonte: Brasil TGl - TG BR 2024 R4 - Pessoas AS, AB, 30+

41. Abaixo, estudo realizado pela Nova S.A. (TGI Ibope) com direcionamento para

MPEs (paginas 13/14 da proposta):
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Para Isso, consideramos o publico prioritario, conforme o briefing, os micro e pequenos
empresarios, com interesse em projetos de modernizagéo ou expanséo de sua empresa.
Para efeito de pesquisa (TGI) e extragdo dos dados de consumo e habitos, consideramos:

Donos e Diretores de MPE, AB 30+.

A seguir, dados sobre o consumo de midia e a definigdo dos canais:

Consumo dos Meios — Dono/Diretor de Empresa — MPE

TGl

Internet

’ Elementos

Amcstra
(000)
Vart%
Afinidade

Total

2.745
924%
100

Dono/Diretor de
Empresa MPE AB

30+
257
812
98.5%
108

Midia Extericr

Amcstra
(000)
Vert%
Afinidade

5504
25.951
81.5%

100

232
827
39.2%
108

Amcstra
(000)
Vert%
Afinidade

5155
2,948
T21%

100

173
a7
€8.6%
32

Radic

Amcstra
(000)
Vart%
Afinidade

3451

14.289

44.9%
100

104
548
59.3%
132

TV por Assiratura

Amostra
(000)
Vert%)
Afinidsde

2457

2.847

30.3%
100

138
a2
£0.0%
. --)

Jornal

Amcsira
(000)
Vert%
Afinigsce}

2147

B.240

Z59%
100

113
08
44 1%
170

Revsts

Amostra
(000}
Vert%

Afiridads

13977

5224

18.4%
100

7
03
2%
200

Cirema

Amostra
(000)
Vert%
Afirigacs]

35
1.202
3.7%

100

12
[-&
.7 ™%
172

Brasil TGI (Portugués) — TG BR 2024 R4 — Pessoas — Copyright TGI LATINA 2024

Seleg¢do dos Meios

42. Embora em termos percentuais ndo sejam tdo dispares, numericamente cada

ponto percentual, a depender de cada meio, representa centenas de milhares de

pessoas nao providas da divulgagao da Desenvolve SP. Em outros termos, centenas de

milhares de pessoas foram atingidas sem ter relagdao com a mensagem transmitida.

43. Em mais um erro de pesquisa, a Recorrente TECH AND SOUL cita em sua

estratégia estudo do IBGE sobre quantidade de empresas por mercado. No entanto,

nao utiliza uma base de MPEs e, sim, genericamente, unidades empresariais, o que

muda o direcionamento estratégico da campanha (pag. 15).
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A campanha terd cobertura estadual, assegurando presenca em todas as regides do
Estado. No entanto, para potencializar os resultados, havera reforgo nas entregas em
pragas prioritarias, selecionadas a partir da concentragcdo de unidades empresariais
(dados do IBGE). Sao elas: Sdo Paulo (1,58 milhdo de empresas), Campinas (469 mil),
Sorocaba (230 mil), Ribeirdo Preto (207 mil) e S&o José do Rio Preto (189 mil). Estas
regides representam um elevado potencial de ativagdo regional, com forte presenca de
micros e pequenos empreendedores, justificando a intensificacdo das agbes nestes
mercados.

44. A Recorrente sequer foi capaz de demonstrar algum resultado de simulagao de
resultados da campanha, além de induzir a comissao ao erro quando cita, por exemplo,
processos de afericao, dados de audiéncia, métricas, alcance, frequéncia média, CTR e

CPC, sem que tenham apresentado sua defesa. Vejamos (pag. 21):

TV paga

Afericdo baseada em dados de audiéncia fornecidos por institutos, como Kantar |bope
Media. Métricas, como GRP (Gross Rating Point), TRP (Target Rating Point), alcance (%
do publico-alvo atingido), frequéncia média de exposi¢éo, além de ferramentas, como QR
Codes e URLs dedicadas, que permitem tragar a resposta direta do publico a campanha.
Canais digitais

Utilizagao de métricas, como impressdes, alcance, frequéncia, CTR (taxa de clique), CPC
(custo por clique), taxa de conversdo, tempo de permanéncia, visualizagbes completas
(para videos), além de pardmetros de UTM para rastrear comportamento no site.
Integragdo com Google Analytics e plataformas de CRM permite mensuragdo de leads,
vendas e outras conversoes especificas.

A proposta apresentada busca assegurar a entrega eficaz da mensagem, com coeréncia
institucional, responsabilidade no uso dos recursos publicos e maxima aderéncia aos
objetivos de comunicagéo estabelecidos pela Desenvolve SP. A distribui¢do equilibrada
entre meios pagos e recursos institucionais, aliada a escolha de canais com alta afinidade
e segmentagdo regional, reforca o compromisso com a economicidade e a eficiéncia no
uso do orgamento previsto.

45. Nao bastassem todos esses equivocos, ainda se constata que a TECH AND SOUL
considerou as plataformas de tecnologia Meta, YouTube e LinkedIn como midia,

diferente da orientagdo explicita do Edital:

3.1.12.12. Redes Sociais: as redes sociais, portais, buscadores e demais

plataformas deverao ser considerados como servigos de tecnologia, portanto,
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o impulsionamento nas diversas plataformas deve ser considerado servigo de

producao e ndo de veiculagao.

ECH&SOUL
L TECHLSOUL

TECHASOUL'

P e T

as=22r3322c:s3BH323823

[T

SEH BN (EHE

46. Por fim, conforme ja explicitado anteriormente na defesa de nossa proposta, em
relagao aos argumentos da Recorrente TECH ADN SOUL, esta, sim, destinou recursos
relevantes aos mercados por ela identificados como prioritarios, a saber: Sao Paulo,
Campinas, Sorocaba, Ribeirdao Preto e Sao José do Rio Preto. Para essas pragas, a
Recorrente destinou R$ 1.008.700,00 em Radio e R$ 2.404.000,00 em DOH/OQOH, cerca
de 57% da verba do briefing. E mais ainda, nas pracas de Sdo Paulo, Campinas e
Ribeirao Preto, utilizou a TV Paga, com recursos de R$ 337.000,00, ou seja, mais um
meio para priorizar localidades, restando apenas o digital para o Estado como um

todo.

47.  Se for contabilizado com a produgdo para esses meios, imaginando que o filme
de 30 segundos consome cerca de R$ 200.000,00 dos R$ 300.000,00 previstos para
videos, mais R$ 12.000,00 para spot e R$ 62.900,00 para DOOH/OOH, em um total de
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R$274.900,00 de produgdo para a veiculagdo regional, tem-se o valor de R$ 4.024.600,00
aplicados aos mercados prioritarios. Isto represente cerca de 67% da verba,
priorizando localidades, mais do que 2/3 dos esforgos da campanha destinados aos

mercados regionais.

48. Considerando que a proposta da Recorrente destina apenas 32% da verba ao
Estado como um todo, ndo ha como a Estratégia de Midia por ela apresentada se
sustentar diante do que foi solicitado no briefing. Isso porque as cinco cidades foram
tratadas como prioritarias — e ndo como mero reforco de midia, como corretamente
previsto em nossa proposta. Além disso, a Recorrente, ao optar por considerar
empresas em geral do mercado, em detrimento das micro e pequenas empresas
(MPEs), deixou de contemplar Guarulhos e Sao Bernardo do Campo entre as cinco
cidades com maior concentracdo de empresas compativeis com o porte definido no

briefing, conforme demonstrado em nossa proposta (pag. 13).

49. Diante de todo exposto, resta evidente a improcedéncia dos pedidos de
majoracao da pontuacio da Recorrente TECH AND SOUL, em observancia aos

principios do julgamento apdcrifo e da definitividade das decisdes da subcomissao
técnica nas licitagdes publicas de servigos de publicidade (art. 10, § 1%, da Lei n®

12.232/2010).

50. Por fim, ainda que se admitisse, por hipotese, a reavaliacdo da pontuacgdo da
TECH AND SOUL, os vicios objetivos graves por ela cometidos conduziriam, no

maximo, a redugao de sua nota — ou até mesmo a sua desclassificagao.

LV

DOS PEDIDOS
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Diante de tudo o que foi ora exposto, requer-se o desprovimento do recurso
administrativo _interposto pela Recorrente TECH AND SOUL, mantendo-se

integralmente o resultado do certame.

E, se a Comissdo julgar como relevantes os vicios objetivos levantados neste
documento em relacdo a proposta técnica da TECH AND SOUL, a minoragdo ou até

mesmo a desclassificagdo da Recorrente TECH AND SOUL.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Sao Paulo/SP, 18 de margo de 2026.

(//@& /{ L A S I

OTAVIO AUGUSTO VENTURINI DE SOUSA

OAB/SP 368006
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PROCURACAO AD JUDICIA ET EXTRA

NOVA 5.A., com sua matriz inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
sob o numero 57.118.929/0001-37 e localizada na Rua Nazaré Paulista, 297, Vila
Madalena, Sdo Paulo/SP, CEP 05448-000, neste ato representada pelo Sr. OSCAR LUIS
KITA, brasileiro, casado, administrador, portador da cédula de identidade RG n.
6.997.027 (SSP/S) e inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas CPF/MF sob o niumero
996.074.848-00, e pelo sr. JOSE OTAVIANO PEREIRA, brasileiro, casado, administrador
de empresas, portador da Cédula de Identidade RG. n. 1.081.996 SSP-GO, inscrito no
CPF/MF sob o numero 318.752.461-34, pelo presente instrumento particular de
procuragao, nomeia e constitui por seu bastantes procurador, pelo presente instrumento
particular de procuragdao, nomeiam e constituem por seu bastante procurador, o
advogado OTAVIO AUGUSTO VENTURINI DE SOUSA, brasileiro, casado, inscrito
na OAB/SP n. 368.006, integrante da OTAVIO AUGUSTO VENTURINI DE SOUSA
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, com inscricao na OAB/SP sob o n?
26745, com telefone (11) 97322.0624, enderego eletrénico
otavio.venturini@venturiniadv.com.br, a quem confere plenos poderes da cldusula ad-

judicia para manifestagdo e/ou representacdo e/ou defesa integrais dos interesses da
outorgante, no &mbito do processo licitatério n® 001/2025, conduzido pela AGENCIA DE
FOMENTO DO ESTADO DE SAO PAULO S.A. (DESENVOLVE SP), a quem outorga
mandato geral para o foro, com os poderes da clausula ad judicia et extra, inclusive com
poderes especiais para realizagdo de representagao em Tribunal de Contas e ingressar
com Mandado de Seguranca e demais agdes judiciais, podendo substabelecer esta a
outrem, com ou sem reserva de iguais poderes, dando tudo por bom, firme e valioso.

Sao Paulo/SP, 18 de margo de 2026
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