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A COMISSAO DE CREDENCIAMENTO DA DESENVOLVE SP — AGENCIA DE
FOMENTO DO ESTADO DE SAO PAULO S.A.

Ref: EDITAL DE CREDENCIAMENTO GEPIN.2 N° 002/2025 —
Processo SEI n° 391.00000295/2024-15

CARREIRA E SARTORELLO ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita no
CNPJ sob o n° 05.905.879/0001-34, neste ato representada pelo Sr. ADILSON ELIAS DE
OLIVEIRA SARTORELLO, portador da Cédula de Identidade n°® 25240525-0, emitida pela
SSP/SP e CPF n°®213.153.748-46, ¢ Sr. DIRCEU CARREIRA JUNIOR, portador da Cédula de
Identidade n°® 24.347.287, emitida pela SSP/SP e CPF n° 264.432.218-93, vem, diante de Vossa
Senhoria, com fundamento no Item 21 do Edital e Regulamento Interno de Licita¢cdes, Contratos
Administrativos e Convénios da DESENVOLVE SP, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO, em face da Ata de Julgamento e classificagcdo publicada aos 06/05/2025

no sitio eletronico, pelas razdes a seguir expostas:
I- DA TEMPESTIVIDADE

Tendo em vista a publicacdo do resultado da analise de documentos de
credenciamento no DOE SP aos 06/05/2025, temos que o decurso do prazo de 5 (cinco) dias

para apresentacdo das razdes recursais terd como data limite até 13/05/2025.

Logo, constata-se que o Recurso Administrativo submetido nesta data, cumpre

integralmente o requisito formal do prazo estabelecido.

Il - BREVE SINTESE
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A DESENVOLVE SP, por intermédio da Comissdo Permanente de Julgamento de
Credenciamentos, de acordo com o Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos
Administrativos e Convénios da DESENVOLVE SP e da Lei Federal n® 13.303 de 30 de junho
de 2016, bem como nos termos do Edital em epigrafe, realizou processo licitatorio a fim de
credenciar sociedades de advogados regularmente constituidas para futura celebragdo de
contrato de prestacdo de servigos técnicos especializados de natureza juridica, destinados ao
contencioso de grande volume, sem vinculo empregaticio e sem exclusividade, para defesa
judicial e/ou extrajudicial em todas as instancias e em todo o territorio nacional, realizado em

anico item.

A reunido para analise dos documentos enviados pelas sociedades de advogados se

deu aos 30/04/2025, sendo atribuidas as seguintes notas técnicas:

1 2 Ouesito 3 | Cuesito 4 5 Ouesito 6 | Ouesito 7 | Total
SHCAIRA ADVDG 5 0 11 o 20 16 9 244 350
ASSOCIADOS
WIGHNA ADVDGADOS ASSOCIADOS S0 18 o 3 16 9 112 210
REIRA E ELLD 0 o 10 20 16 9 &9 174
ADWVDGADODS ASSOCIADDS
OLIMPIO DE AZEVEDD 0 2 4 20 16 9 &9 170
ADVOGADOS
MHELSON WILIANS ADVOGADDS S0 8 & 20 16 9 37 166
ROCHA, CALDERON E 0 26 o 20 16 9 i3 154
ADVOGADDS ASS0CIADD
MARTIGNOMI, DE MORAES E
TODESCHINI ADVOGADOS 10 1 10 20 15 9 BB 153
ASSOCIADOS
PELLON & ASSDCIADDS
ADV A 40 2 B 20 16 9 0 135
DOTTA DOMNEGATTI E LACERDA 20 1 5 20 13 a 20 109
SOCIEDADE DE ADVOGADOS
SOARES B LIMA ADVOGADOS =0 1 1 5 1 o 25 a3
ASS0CIADO0S5
ADVOCACIA E CONSULTORIA
RAFAEL PORDEUS 10 17 15 20 16 9 3 o0
FAIANI, BORGES E LOPES - 50 3 a 5 16 a 3 o0
SOCIEDADE DE ADVOGADOS
ROQUE KHOURI E PINHEIRD o o 12 5 15 3 - &0
ADVOGADDS ASSOCIADDS
REIS BRANDAD SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA 10 8 B 20 18 3 4 &9
GOMES ADVOGADDS 10 1 7 3 10 9 25 &7
MOREIRA, NAPOLl & ADVOGADDS
ASSOCIADOS o 3 Li] 3 16 9 21 56
RAIMUNDO BESSA JUNIOR & o 15 3 5 10 a o a2
ADVOGADDS ASSOCIADDS 5.5
NOGUEIRA E VASCONCELDS 10 5 & 5 3 g a 19
ADVDGADDS ASSOCIADDS
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Na mesma toada, apos analise dos documentos e anotada as devidas pontuagoes,

chegaram a seguinte ordem de classificagdo:

ESCRITORIOS POMTUACAD COLOCACAD
SHCAIRA ADVOGADOS ASSOCIADOS 350 =
VIGHA ADVOGADOS ASSOCIADDS 210 =
CARREIRA E SARTORELLOD ADVOGADOS ASSOCIADOS 174 =
OLIMPIO DE AZEVEDO ADVOGADOS 170 =
MELSON WILIANS ADVOGADOS 166 =
ROCHA, CALDERDM E ADVOGADOS ASSOCIADD 154 =
MARTIGNOMI, DE MORAES E TODESCHINI ADVOGADOS ASSOCIADOS 153 =
PELLON & ASSOCIADOS ADVOCACIA 145 =
DOTTA DOMEGATTI E LACERDA SOCIEDADE DE ADVOGADDS 109 o2
SOARES & LIMA ADVOGADOS ASSOCIADOS a3 =
ADVOCACIA E COMSULTORIA RAFAEL PORDEUS an 112
FAIAMI, BORGES E LOPES - SOCIEDADE DE ADVOGADOS an =
ROQUE KHOURI E PINHEIRD ADVDGADOS ASSOCIADOS 80 2
REIS BRANDAD SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA 69 =
GOMES ADVOGADDS &7 152
MOREIRA, NAPOLI & ADVOGADOS ASSOCIADOS 56 =
RAIMUNDO BESSA JUMIOR & ADVOGADOS ASSOCIADOS 5.5 az 172
MOGUEIRA E VASCONCELDS ADVOGADOS ASSOCIADDS 30 2

Nesse contexto, a Comissdo informou que as observagdes feitas deveriam ser
trazidas em sede recursal, o que se faz pelo presente, insurgindo-se o Recurso Administrativo

ora interposto.

III - DAS RAZOES RECURSAIS

I11.1 - DA PONTUACAO REFERENTE AO QUESITO 02

A Douta Comissdao de Licitacdo, decidiu por desconsiderar os atestados de
capacidade técnica juntados pelo escritorio Carreira e Sartorello Advogados Associados, sob a

alegagdo de que este Licitante ndo atendeu ao Quesito 2 do Edital.

Conforme se depreende no quadro de classificagao divulgado na Ata de Julgamento,
observa-se que o presente Escritorio zerou o Quesito 2, utilizado para comprovar a prestagao
de servicos através de atestados emitidos por instituicdo financeira autorizada pelo Banco

Central, deixando de ser computado ao menos 11 (onze) pontos em sua classificacdo, uma vez
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que trouxe a licitacdo diferentes atestados de capacidade técnica de instituigdes distintas,

conforme relacionado a seguir:

i.  ABDI - Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial
ii. ~ BANESE - Banco do Estado de Sergipe S/A
iii.  Banco do Brasil S/A
iv.  BRB - Banco de Brasilia S.A.,
v.  Caixa (CE) - Caixa Econdmica Federal do Estado do Ceara
vi.  Caixa (MA) - Caixa Economica Federal do Estado de Maranhao
vii.  Caixa (PR) - Caixa Econdmica Federal do Estado do Parana
viii.  Caixa (RN) - Caixa Econdmica Federal do Estado do Rio Grande do Norte
ix.  Caixa (RS) - Caixa Econdémica Federal do Estado do Rio Grande do Sul
x.  Caixa (SE) - Caixa Econdmica Federal do Estado de Sergipe
xi.  MGI - Minas Gerais Participacdes S.A.

De inicio, o item 9.2. do instrumento convocatério € claro ao mencionar que:

“Os atestados poderdo cumular as informagoes necessarias para a
comprovagdo dos quesitos de pontua¢do para fins de ordem de
classificagdo de contratagdo previstos no ANEXO II - DOS
DOCUMENTOS DE PONTUACAO TECNICA .

Ainda, observa-se que o Anexo II do respectivo Edital de Credenciamento traz as
especificagdes dos documentos utilizados na pontuagdo técnica. Em sua alinea “c” prevé que
os atestados devem mencionar, necessariamente, que houve a prestagao satisfatoria de servigos

advocaticios de natureza contenciosa, conforme recortes:

c) Quesito2

(*) O atestado devera mencionar, necessariamente, que houve a prestacédo
satisfatoria de servigcos advocaticios de natureza contenciosa.

(**) A pontuacédo total referente ao Quesito 2 serd a soma de todos os atestados,

limitada a 60 pontos.
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Quesito 2 Documento comprobatdrio* Critério Pontuagao™
Atestados emitidos por instituigdo Apresentacdo de atestado | 01 ponto para cada atestado
financeira autorizada pelo Banco Central. valido limitado a 15 pontos
Atestados emitidos por Instituicdo
financeira que comprovem a prestacdo
satisfatoria de servicos advocaticios de Apresentacdo de atestado | 01 ponto para cada atestado
natureza contenciosa por parte do valido limitado a 15 pontos
escritorio , com carteira minima de 3.000
processos.
Atestados emitidos por instituigdo
financeira classificada como BANCO,
podendo ser BANCO MULTIPLO com
carteira comercial, que comprovem a Apresentacdo de atestado | 01 ponto para cada atestado
prestacdo satisfatoria de servigos valido limitado a 15 pontos
. . advocaticios de natureza contenciosa por
Prestacdo de sevicos | parte do escritorio, com carteira minima

de 3.000 processos

Atestados emitidos por instituigdo
financeira classificada como BANCO DE
INVESTIMENTO, BANCO DE
DESENVOLVIMENTO, SOCIEDADE
ADMINISTRADORA DE CONSORCIOS,
SO%EESPTEODEIEE:IASELHA gNEFJ g DE Apresentacép de atestado | 01 pc_:nt_o para cada atestado
INVESTIMENTO E AGENCIAS DE valido limitado a 15 pontos
FOMENTO que comprovem a prestacdo
satisfatdria de servicos advocaticios de
natureza contenciosa por parte do
escritorio, com carteira minima de 3.000
processos.

Além disso, o Anexo IV do Edital traz um modelo base de atestados de capacidade

técnica com as informagdes obrigatorias e desejaveis que deveriam constar no documento,

sendo eles, resumidamente:

Emissdao em papel timbrado do emitente;

Declaragdo expressa de prestacao satisfatoria de servigos advocaticios de

natureza contenciosa;

Assinatura com firma reconhecida em cartorio ou assinatura digital;

Indicacdo dos dados obrigatorios do emitente e da sociedade de advogados,
tais como razao social, CNPJ, cargo, nome e matricula do signatario, local
e data, tempo de prestacdo dos servicos, descricdo da natureza contenciosa

dos servigos prestados e quantidade de processos patrocinados.
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Observa-se que os atestados apresentados pela Recorrente atendem aos requisitos
obrigatorios supracitados, constando declaragdo de prestacdo satisfatoria de servigos
advocaticios contenciosos, identificagao funcional e dados completos do escritorio prestador de
servigos e dos representantes das instituigdes emitentes, além da descri¢do clara da natureza dos
servigos, quantidade de processos patrocinados, bem como periodo de prestacdo contratual e

assinaturas validas.

Frise-se que todos os documentos foram emitidos por instituicdes enquadradas nos
tipos previstos no Anexo IV, o que reforga o atendimento pleno da exigéncia. Muito embora,
alguns requisitos trata-se de excesso de formalismo e a auséncia dessas informagdes nao
descaracterizaria a comprovagao da capacidade técnica de desenvolver e executar os servigcos

de natureza juridica.

Mesmo porque, em todos os atestados juntados pela Recorrente, hd a expressa
informagao da prestagdo dos servicos desejados, ndo possuindo qualquer ato que a desabone.
Sendo assim, se os servicos foram prestados de forma satisfatoria, com qualidade e exceléncia,
conclui-se que o servigo ¢ recomendavel. Logo, atende-se o intuito do Quesito 2 que ¢ a

comprovagdo da prestagdo dos servigos, ndo existindo razdo para serem desconsiderados.

A conduta adotada pela Comissao revela um formalismo excessivo, que destoa dos
entendimentos consolidados na doutrina e jurisprudéncia, os quais repudiam o rigor
desproporcional na aplicagdo das normas licitatorias, sobretudo quando a finalidade do ato
administrativo — no caso, o atendimento aos objetivos previstos no Edital — foi efetivamente

alcancada.

Ressalte-se que a observancia da forma no procedimento licitatorio deve ter por
escopo a preservagdo dos principios fundamentais da Administragdo Publica, como a
legalidade, a isonomia, a impessoalidade e a selecdo da proposta mais vantajosa, ndo podendo
servir como obstaculo desarrazoado ao reconhecimento da qualificacdo técnica efetivamente

comprovada.

E este o caminho trilhado pela jurisprudéncia como atestam as seguintes decisoes:
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“Contrato administrativo. Multa. Mora na prestagdo dos servigos.
Reducgdo. Inocorréncia de invasdo de competéncia administrativa pelo
Judiciario. Interpreta¢do finalistica da lei. Aplica¢do supletiva da
Legislacdao civil. Principio da razoabilidade. 1. Na hermenéutica
juridica, o aplicador do direito deve se ater ao seu aspecto finalistico
para saber o verdadeiro e alcance da norma. 2. Os atos
administrativos devem atender a sua finalidade, 0o que importa no
dever de o poder judicidario estar sempre atento aos excessos da
Administrag¢do, o que ndo implica em invasdo de sua esfera de
competéncia. 3. O art. 86, da Lei n° 8.666/93, impoes multa
administrativa pela mora no adimplemento do servi¢o contratado por
meio de certame licitatorio, o que ndo autoriza sua fixagdo em
percentual exorbitante que importe em locupletamento ilicito dos
orgdos publicos. 4. Possibilidade de aplicagdo supletiva das normas de
direito privado aos contratos administrativos (art. 54, da Lei de
Licitagoes). 5. Principio da Razoabilidade. 6. Recurso improvido.”
(STJ, RESP n°® 330677, 1* Turma, Rel. Min. José Delgado, julg.
02/10/2001, DJU 04/02/02, p. 306. Decisao: por unanimidade, negaram

provimento ao recurso).

“Administrativo. Licitagdo. Habilita¢do. Exigéncia excessiva. 1. E
excessiva a exigéncia feita pela administragcdo publica de que, em
procedimento licitatorio, o balanco da empresa seja assinado pelo
socio-dirigente, quando a sua existéncia, validade e eficdcia ndo foram
desconstituidas, haja vista estar autenticado pelo contador e rubricado
pelo referido socio. 2. Ha violagdo ao principio da estrita vinculagdo
ao edital, quando a administra¢do cria nova exigéncia editalicia sem a
observancia do prescrito no § 4°, art. 21 da Lei n° 8.666/93. 3. O
procedimento licitatorio ha de ser o mais abrangente possivel, a fim
de possibilitar o maior numero possivel de concorrentes, tudo a
possibilitar a escolha da proposta mais vantajosa. 4. Ndo deve ser
afastado candidato do certame licitatorio, por meros detalhes formais.

No particular, o ato administrativo deve ser vinculado ao principio da
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razoabilidade, afastando-se de produzir efeitos sem cardter
substancial. 5. Seguranc¢a concedida” (STJ, MS n°® 5631, 1* Turma,
Rel. Min. José Delgado, julg. 13/05/98, DJU 17/08/98, p. 120. Decisao:

por unanimidade, concederam a seguranga).

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INABILITACAO DE LICITANTE
POR DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA EDITALICIA. EXCESSO
DE FORMALISMO. ILEGALIDADE. 1. Certo que a Administracao,
em tema de licitacdo, estd vinculada as normas e condigcoes
estabelecidas no Edital (Lei n. 8.666/93, art. 41), e, especialmente, ao
principio da legalidade estrita, ndo deve, contudo (em homenagem ao
principio da razoabilidade), prestigiar de forma tdo exacerbada o
rigor formal, a ponto de prejudicar o interesse publico que, no caso,
afere-se pela proposta mais vantajosa. 2. A apresentacdo, pela
licitante, de Alvard de Habilitacdo, fornecido pelo CRA - Conselho
Regional de Administragdo, supre a exigéncia de certiddo de inscri¢ao
nesse orgdo. 3. Senteng¢a concessiva da seguranga, confirmada. 4.
Apelagdo e remessa desprovidas.” (TRF1, Remessa ex officio n°
200036000034481, 6* Turma, Rel. Juiz Daniel Paes Ribeiro, julg.
14/05/01, DJU 14/04/02, p.211. Decisdo: por unanimidade, negaram

provimento ao recurso).

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PRINCIPIOS: VINCULACAO AO
EDITAL. LEGALIDADE. RAZOABILIDADE. 1 - Certo que a
Administracdo, em tema de licitacdo, esta vinculada as normas e
condicoes estabelecidas no Edital (Lei n. 8.666/93, art. 41), e,
especialmente, ao principio da legalidade estrita, ndao deve, contudo
(em homenagem ao principio da razoabilidade), prestigiar de forma
tdo exacerbada o rigor formal, a ponto de prejudicar o interesse
publico que, no caso, afere-se pela proposta mais vantajosa. 2 -
Pequeno atraso (cerca de dez minutos) na entrega da documentagdo
relativa a habilitacdo do licitante ndo constitui justo motivo para sua

exclusdo do certame licitatorio, eis que ainda ndo encerrada a reunido
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para esse fim convocada. 3 - Sentenga concessiva da seguranga,
confirmada. 4 - Apelagdo e remessa desprovidas.” (TRF1, Apelacao
em Mandado de Seguranca n° 199901000390592, 6* Turma, Rel. Juiz
Daniel Paes Ribeiro, julg. 09/04/01, DJU 31/05/01, p. 652. Decisdo: por

unanimidade, negaram provimento ao recurso).

“Direito publico. Mandado de Seguranca. Procedimento licitatorio.
Vinculagdo ao edital. Interpretacdo das clausulas do instrumento
convocatorio pelo judiciario, fixando-se o sentido e o alcance de cada
uma delas e escoimando exigéncias desnecessarias e de excessivo rigor
prejudiciais ao interesse publico. Possibilidade. Cabimento do
mandado de seguranca para esse fim. Deferimento. (...) Consoante
ensinam os juristas, o principio da vinculacdo do edital ndo é
‘absoluto’, de tal forma que impeca o judicidrio de interpretar-lhe,
buscando-lhe o sentido e a compreensdo e escoimando-o de clausulas
desnecessdrias ou que extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo
excessivo rigor possa afastar, da concorréncia, possiveis proponentes,
ou que o trasmude de um instrumento de defesa do interesse publico
em conjunto de regras prejudiciais ao que, com ele, objetiva a
administracdo. (...) No procedimento, é juridicamente possivel a
juntada de documento meramente explicativo e complementar de outro
preexistente ou para efeito de produzir contraprova e demonstragdao do
equivoco do que foi decidido pela administra¢do, sem a quebra de
principios legais ou constitucionais. O ‘valor’ da proposta ‘grafado’
somente em ‘algarismos’- sem a indica¢do por extenso — constitui mera
irregularidade de que ndo resultou prejuizo, insuficiente, por si so,
para desclassificar o licitante. A ratio legis que obriga, aos
participantes, a oferecerem propostas claras é tdo so a de propiciar o
entendimento a Administracdo e aos administrados. Se o valor da
proposta, na hipotese, foi perfeitamente compreendido, em sua
inteireza, pela comissdo especial ( e que se presume de alto nivel
intelectual e técnico), a ponto de, ao primeiro exame, classificar o

consorcio impetrante, a auséncia de consigna¢do da quantia por
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‘extenso’ constitui mera imperfei¢do, balda que ndo influenciou na
‘decisdo’ do orgado julgador (comissdo especial) que teve a idéia a
percepgao precisa e indiscutivel do quantum oferecido. O formalismo
no procedimento licitatorio ndo significa que se possa desclassificar
propostas eivadas de simples omissoes ou defeitos irrelevantes.
Seguran¢ca concedida. Voto vencido. Por maioria, conceder a
seguran¢a.” (STJ, MS n°® 5418, 1* Se¢do, Rel. Min. Democrito
Reinaldo, julg. 25/03/98, DJU 01/06.98, p. 24. Decisao: por maioria de

votos, concederam a seguranca).

Os precedentes jurisprudenciais apresentados evidenciam de forma clara o carater
excessivo, desproporcional e desarrazoado da decisdo que deixou de atribuir pontuacdo a
documentacdo técnica apresentada pela Recorrente, apesar de esta cumprir integralmente a

finalidade prevista no edital.

Dessa forma, com a devida vénia, referida decisdo ndo merece prosperar, haja vista
que as exigéncias editalicias restaram cumpridas, razao pela qual a pontuagdo atribuida deve

ser revista, com o escopo de acrescentar os pontos referente ao Quesito 2 a Licitante.

Se preciso for, poderdao ser disponibilizadas todas as informagdes necessarias a
comprovagdo da legitimidade dos atestados fornecidos, apresentando, dentre outros
documentos, copia do contrato que deu suporte a contratagdo, enderego atual da contratante e

local em que foram prestados os servigos, conforme previsto pelo item 9.3 do Edital.
IV —- DA CONCLUSAO

Diante do todo exposto, requer seja conhecido e provido o presente Recurso
Administrativo, para que seja reconsiderada a pontuacdo atribuida ao escritorio Carreira e
Sartorello Advogados Associados, contabilizando os atestados de capacidade técnica

apresentados, dando regular prosseguimento ao certame.
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Nestes termos,

P. deferimento

Bauru/SP, 09 de maio de 2025.
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