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ATA DA 4° REUNIAO DA COMISSAO INTERNA DE ELEGIBILIDADE DA
DESENVOLVE SP — AGENCIA DE FOMENTO DO ESTADO DE SAO PAULO S.A,,
REALIZADA EM 07 DE MARCO DE 2019.

Aos sete dias do més de margo de 2019, as 10h00 horas, na Rua da Consolacéao,

371, nesta Capital, realizou-se a reunido da Comissado Interna de Elegibilidade da
Desenvolve SP — Agéncia de Fomento do Estado de Sao Paulo S.A., constituida em
carater temporario e aprovada pelo Conselho de Administragdo da Companhia em
14/01/2019, com a presenca da Sra. Ana Maria Silva Geraldi e do Sr. Carlos Augusto
Ferreira Alves Sobrinho. Foi justificada, por motivo de férias, a auséncia da Sra.
Gilmara Aparecida Biscalchim Brancalion. A Sra. Ana Maria foi indicada para
secretariar a reunido. Assunto constante da ordem do dia: (1) Analise de indicado
para compor a Presidéncia da Instituicao. Os membros da Comissao Interna de
Elegibilidade da Desenvolve SP, com base nas declaragbes firmadas na Ficha
Cadastral de Indicado(a) para Administrador(a), criada pela Deliberagdo Codec n°
01/2017, na documentagcdo apresentada e em informagdes complementares
fornecidas pelo indicado como membro da Diretoria da Instituicdo, Sr. Nelson
Antoénio de Souza, portador da Cédula de Ildentidade RG. n° 342.435 SSP/PI e
inscrito no CPF sob o n° 153.095.253-00, verificaram que o processo de indicagcao
esta em conformidade com a Lei Federal n® 13.303, de 30 de junho de 2016, a Lei
Federal n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, o Decreto Estadual n°® 62.349, de 26
de dezembro de 2016 e o Estatuto Social da Desenvolve SP. Os referidos
comprovantes do indicado serdo arquivados na Desenvolve SP. Cabe registrar que: i)
para a definicdo de cargos de direcdo e assessoramento, sem vinculo permanente
com o servigo publico, conforme cita o artigo 17, da Lei Federal n® 13.303/2016, esta
Comissao tomou como referéncia o Parecer GPG-AEF n° 28/2017, anexo a esta ata,
onde cita que “(...)5.16 Sem prejuizo, contudo, de sua possivel ampliagdo por ato do
acionista controlador publico, o artigo 17, §2°, Inciso |, da Lei Federal n°® 13.303/2016,
alcanca, inicialmente, apenas os comissionados diretamente relacionados ao primeiro

escaldo da administragdo publica (...)". Concluidos os trabalhos e nada mais havendo
a tratar, a reuniao foi declarada encerrada, sendo lavrada a presente ata que, depois
de lida e achada conforme, segue assinada pelos membros.

AI\;A MARI%E\//A GERALDI

Canbog A WgLiHo ke
CARLOS AUGUSTO FERREIR

ALVES SOBRINHO

Comisséo Interna de Elegibilidade de 07 de margo de 2019
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PROCESSO N.° 18487-743512/2017
PARECER GPG-AEF N.° 28/2017
INTERESSADO: COMPANHIA DE PROCESSAMENTO DE DADOS DO

ESTADO DE SAO PAULO -PRODESP

EMENTA: ADMINISTRAGAO INDIRETA. SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA. Lei federal n.° 13.303, de 30 de junho
de 2018. Duvidas formuladas pela Companhia de
Processamento de Dados do Estado de S&o Paulo-—
PRODESP. Questdes atinentes (i) as causas de
inelegibilidade para as fungdes de administrador, presentes
no artigo 17, §2°, inciso |, da lei em questéo, em especial,
quanto aos ocupantes de cargos de ‘“diregdo e
assessoramento superior na administragdo publica”; (i) ao
“status” juridico e & remuneragdo do Conselheiro de
Administragédo independente que coordenard o Comité de
Auditoria Estatutario e (iii) ao funcionamento do canal de
denlncias previsto no artigo 9°, §1°, inciso lll, da Lei de
Responsabilidade das Estatais. Recomendagdo de
devolugéo dos autos & empresa estatal consulente, com as

orientagdes gerais propostas neste parecer.

Senhor Procurador Geral do Estado,

1 Trata-se de consulta’ formulada pelo Senhor
Presidente do Conselho de Administragdo da Companhia de Processamento
de Dados do Estado de S&do Paulo — PRODESP a respeito da interpretagéo e
da aplicagéo da Lei federal n.° 13.303, de 30 de junho de 20162 (fls. 02/04).

1. Oficio CA/PRODESP n.° 001/2017. '
2, Conhecida como Lef de Responsabilidade das Estatais.
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2. As indagag¢bes submetidas pela sociedade
consulente estatal dizem respeito (i) as causas de inelegibilidade para as
fungdes de administrador, presentes no artigo 17, §2°, inciso |, da Lei federal
n.° 13.303/2016, em especial, quanto aos ocupantes de cargos de “diregéo e
assessoramento superior na administragéo publica”; (ii) ao “status” juridico e a
remuneragdo do Conselheiro de Administragdo independente que coordenara o
Comité de Auditoria e (iii) ao funcionamento do canal de dentncias previsto no
artigo 9°, §1°, inciso lll, da Lei de Responsabilidade das Estatais.

3. Os autos ndo trazem outros documentos e
foram encaminhados com pedido de analise prioritaria.

4, Passo, assim, a me manifestar a respeito.

5. As questdes relativas as causas de

inelegibilidade para as funcdes de administrador foram articuladas nos
seguintes termos:

“Conferindo destaque ao impedimento de que trata o
inciso 1 do §2° do artigo 17 acima transcrito, pergunta-se:
a) quais os cargos, em sentido estrito (estatutérios),
abrangidos no conceito de diregdo e assessoramento
superior da administragdo publica?

b) na administragdo direta, no quadro de cada Secretaria
de Estado, existem cargos de Assessor e Assistente
Técnico que executam tarefas de tal natureza em face
dos Secretarios de Estado. Estariam os titulares dos
referidos cargos inseridos na expressao "assessoramento
superior", de que trata o inciso | do §2° do sobredito
artigo 177
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c) estdo abrangidos na expressdo “"assessoramento
superior" os ocupantes de empregos publicos de
assessoramento, existentes na administracdo indireta
(autarquias, fundagbes e empresas), com contratos

regidos pela legislagédo celetista?”.

51. Para responder as perguntas destacadas
nesse primeiro conjunto, é necessério interpretar o artigo 17, §2°, inciso |, da
Lei federal n.° 13.303/2016, especificamente, no excerto que estabelece que “¢
vedada a indicacdo, para o Conselho de Administracéo e para a diretoria [...] de
titular de cargo, sem vinculo permanente com o servigo publico, de natureza

especial ou de direcio e assessoramento superior na administracao publica”.

5.2. Tal dispositvo contém uma das mais
propaladas normas da Lei federal n.° 13.303/2016 e sua finalidade — no dizer
do Senador Tasso Jereissati durante os debates que culminaram na aprovagéo
do diploma legal em tela — seria “a profissionalizagdo da gestéo, a redugéo de
risco de aparelhamento das empresas publicas e a prética de indicagdo de
dirigentes publicos para compor o Conselho de Administragdo com o objetivo
de Ihes garantir remuneragéo extra"s.

5.3. Como bem observou o Parecer AJG n.°
493/2016, “ndo se pode ignorar que as leis sdo frutos de seu tempo e a ratio do
legislador, no caso da Lei federal n° 13.303/16, é justamente coibir a
‘politizacdo’, a influéncia excessiva do Governo na condugdo das estatais.
Busca-se, assim, coibir os desmandos praticados nos tltimos anos em vérias
estatais”.

5.4. Parece possivel afirmar, destarte, que o artigo
17, §2°, inciso |, é uma regra voltada a assegurar autonomia e objetividade a
g g

3, Diario do Senado Federal, edigio de 17 de dezembro de 2015, pp.175-176.
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atuacdo dos integrantes das Diretorias e dos Conselhos de Administragéo das
empresas estatais, visando, em Ultima instancia, a promover o interesse da
companhia. A propésito, vale recordar que “o referencial ético e juridico da
atuacdo dos administradores é o interesse da companhia (ou interesse social)™.

5.5. Nesse contexto, por mais zeloso e probo que
seja um comissionado, sua condigdo funcional pressupbe elementos que

devem ser sopesados de modo realista.

5.6. Com efeito, nas palavras do Ministro Paulo
Brossard, “os gque ascendem a cargos nao sujeitos & investidura por concurso,
ficando & mercé da dispensa ou exoneragdo ad. nufum, convivem a todo
instante com o dever de fidelidade para com a execugao da diretriz politica que
Ihe foi confiada e com o carater transitrio da sua presenga na administragdo
pUblica’s.

5.7. Foi, pois, com a finalidade de resguardar as
Diretorias e os Conselhos de Administragdo das empresas estatais de
injungdes politicas, partidarias e ideolégicas que a Lei federal n.° 13.303/2016
estabeleceu a causa de inelegibilidade em exame.

5.8. Para tanto, o legislador da Lei de
Responsabilidade das Estatais previu uma causa de inelegibilidade que
alcanga aqueles que, sem vinculo permanente, ocupam cargo em comissao
desempenhando atribuigdo de “diregdo e assessoramento superior pa
administragao publica”.

4. PINTO, Henrique Motta e PINTO JUNIOR, Mario Engler. Empresas eslatais. S&o Paulo:
Saraiva, 2013, p.73.

5, STF, Tribunal Pleno — ADI 326/SP — Rel. Min. Paulo Brossard, DJ de 19/09/1897, p.45526
{excerto do voto condutor).
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5.9. Diante dessa clausula legal, como visto, a
Prodesp indagou quais os cargos em sentido estrito (regidos por normas
estatutarias) estariam abrangidos pelo conceito legal de ‘“direcédo e

assessoramento superior da administragéo publica”.

5.10. Inicialmente, vale notar que esse trecho da
regra ndo buscou abranger o primeiro escaldo do Poder Executivo® e demais
agentes politicos, eis que todos esses agentes publicos j& estdo mencionados

em outras passagens do proprio artigo 17, §2°, inciso I”.

5.11. Considerando o uso da expressao “superior’ —
que exerce um papel restritivo quanto & abrangéncia da norma —, parece
possivel sustentar que a Lei federal n.° 13.303/2016 buscou atingir os

servidores publicos diretamente relacionados ao  primeiro escaldo da

Adminisfracdo Publica.

5.12. O legislador parece ter considerado, assim,
que, quanto a tais comissionados, o dever de fidelidade a uma diretriz politica
ganha contornos especialmente acentuados. Como consequéncia, a Lei de
Responsabilidade das Estatais interditou a eles o acesso as Diretorias e aos

Conselhos de Administragao.

5.13. A vista desses elementos, quanto a primeira

indagagéo formulada pela Prodesp, concluo que a vedagdo presente no artigo

17. §2°. inciso |, da Lei federal n.® 13.303/2016 alcanca todos aqueles néo

mantém vinculo permanente com o servigo publico e gque ocupam cargos em

6 |sto &, os auxiliares diretos do Chefe do Poder Executivo, que mantém, com o Estado,
fungdes politicas e de representagédo.

7. Vale lembrar que o dispositivo em exame também cita, como inelegiveis para funges
diretivas, o “Ministro de Estado”, o “Secretdrio de Estado”, o "Secretdric Municipal” e o "titular
de mandato no Poder Legislativo de qualquer ente da federagédo, ainda que licenciados
cargo”.
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comissdo diretamente relacionados ao primeiro _escaldo da Administracéo

Puablica.

5.14, Vale notar que tal interpretagdo ndo_impede
que a Administracdo Publica estadual, por um juizo de conveniéncia e

oportunidade, amplie a cldusula de inelegibilidade presente na regra em

andlise.

5.15. Exemplo desse alargamento da clausula
proibitiva é dado pela regulamentagéo federaf® da Lei de Responsabilidade das
Estatais, que estendeu a vedagdo a todo “titular de cargo em comissé@o na
administragdo publica federal, direta ou indireta, sem vinculo permanente com
o servigo plblico” (artigo 29, inciso Ill, do Decreto federal n.° 8.945, de 27 de
dezembro de 2016°9).

5.16. Sem prejuizo, contudo, de sua possivel
ampliagdo por ato do acionista controlador publico, o artigo 17, §2°, inciso |, da
Lei federal n.° 13.303/2016 alcanga, inicialmente, apenas os comissionados
diretamente relacionados ao primeiro escaldo da Administragé@o Publica.

5.17. Como  consequéncia dessa  primeira
orientacéo sugerida, a resposta a segunda indagagéo formulada pela Prodesp
deve ser afirmativa, quer dizer, os ocupantes de cargos comissionados de

Assessor e Assistente Técnico que ndo possuem vinculo permanente com o

servico publico e desempenham suas funcdes junto aos Secretérios de Estado

estdo alcancados pela regra do artigo 17, §2° inciso I, da Lei federal n.°
13.303/2016.

8, Isto &, aplicavel somente as empresas estatais integrantes da Administragdo Publica federal.
9, “Art. 29. E vedada a indicagdo para o Conselho de Administragdo e para a Dirstoria:

Il - de titular de cargo em comissdo na administragéo publica federal, direta ou indireta, sem
vinculo permanente com o servigo ptblico”.
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5.18. A terceira pergunta submetida pela entidade
consulente diz respeito & aplicagdo de tal causa de inelegibilidade aos
empregados em comissdao da Administragdo Descentralizada (autarquias,
fundagbes governamentais e empresas estatais).

5.19. Quanto a tais agentes publicos, as
caracteristicas elementares do comissionamento (confianga da autoridade
responsavel pela admissao, dever de lealdade do comissionado e precariedade

do vinculo funcional) também estéo presentes.

5.20. Ademais, como o artigo 17, §2°, inciso |, da
Lei federal n.° 13.303/2016 fez referéncia genérica a "administragédo publica”
(isto €, sem utilizar expressdes que produziriam efeito restritivo, tais como
direta, indireta, autarquica ou fundacional), parece possivel sustentar que nao
foi a intencdo do legislador eximir os comissionados da Administragéo
Descentralizada da causa de inelegibilidade.

5.21. A parte disso, vale notar que a regra em
exame fez uso da expressdo cargo, 0 que poderia sugerir gue o0s
comissionados celetistas estariam livres da vedagao'®. Nao parece ser esse,

todavia, o caso.

5.22. Isso porque, considerando os elementos
histdricos e teleoldgicos ja destacados, a vocacao de tal dispositivo € assegurar
que os administradores da empresa estatal estejam livres dos elementos
(objetivos e subjetivos) que sdo inerentes a condigdo dos agentes publicos
comissionados nas altas esferas administrativas, sejam eles estatutarios ou

celetistas.

10, Eis que tal expressao, sob o aspectlo técnico, designa os nlcleos de encargos preenchidos
por servidores sujeitos ao regime estatutario.
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5.23. Nesse contexto, eventual limitagdo da
aplicagdo do artigo 17, §2° inciso |, aos comissionados estatutarios,
representaria indevida restrigdo a profissionalizagdo que o diploma legal
tencionou promover quanto as fungdes diretivas das empresas publicas e das

sociedades de economia mista.

5.24. Assim, tal causa de inelegibilidade para

funcbes diretivas em empresas estatais & aplicavel aos empregados em

comissdo desprovidos de vinculo permanente _com o Poder Publico,

abrangendo o0s admitidos por autarquias, fundacbes governamentais e

empresas estatais.

6. No que concerne ao Conselheiro de

Administracdo independente que coordenara o Comité de Auditoria

Estatutario, eis as indagagoes que foram submetidas pela Companhia:

a

a) o conselheiro independente que coordenar os
trabalhos do Comité de Auditoria passara a integrar este
6rgao estatutario?

b) como conciliar a remuneragdo do conselheiro
independente com aquela que vier a perceber na
qualidade de coordenador do Comité de Auditoria, em
face da vedacdo do artigo 22, §1°, inciso VI, da Lei
federal n® 13.303/20167".

6.1. A tltulo de introdugdo, vale notar que, no
ambito da Administragdo Publica estadual, o Comité de Auditoria Estatutario &

uma estrutura societaria obrigatdria, apenas, para as empresas estatais que
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apresentam receita operacional bruta superior a R$ 90.000.000,00 (noventa

milhdes de reais)!.

6.2. Oufro aspecto essencial, no caso, & que,

quando existente, o Comité de Auditoria Estatutario atuara como orgao

auxiliar do Conselho de Administracéo.

6.3. Tal carater de suporte pode ser extraido do
artigo 24 da Lei de Responsabilidade das Estatais (em especial, do caput'? e

do §1°%3), dos artigos 3°, inciso lll e 5° inciso Ill, do Decreto estadual n.°

11, Na dicgdo do artigo 1°, §§ 1° e 3° da Lei federal n.° 13.303/2016 e dos artigos 3° a 5° do
Decreto estadual n.° 62.349, de 26 de dezembro de 2016. Vale notar, conludo, que, na esfera
federal, o Comité de Auditoria Estatutario € obrigatdrio, inclusive, nas empresas estatais
classificadas como de menor porte (ver, a respeito, o artigo 57 do Decreto federal n.® 8.945, de
27 de dezembro de 2016).

12 “Art, 24. A empresa pulblica e a sociedade de economia mista deverdo possuir em sua
estrutura societaria Comité de Auditoria Estatutdrio como érgao auxiliar do Conselho de
Administragéo, ao qual se reportara diretamente”.

13 “§ 1¢ Competira ao Comité de Auditoria Estatutério, sem prejuizo de outras competéncias
previstas no estatuto da empresa publica ou da sociedade de economia mista:

| - opinar sobre a contratagfo e destituigdo de auditor independente;

[l - supervisionar as atividades dos auditores independentes, avaliando sua independéncia, a
qualidade dos servigos prestados e a adequagéo de tais servigos as necessidades da empresa
publica ou da sociedade de economia mista;

lIl - supervisionar as atividades desenvolvidas nas dreas de controle interno, de auditoria
interna e de elaboragdo das demonstragdes financeiras da empresa publica ou da sociedade
de economia mista;

IV - monitorar a qualidade e a integridade dos mecanismos de controle interno, das
demonstragdes financeiras e das informagoes e medicdes divulgadas pela empresa publica ou
pela sociedade de economia mista;

V - avaliar e monitorar exposigdes de risco da empresa publica ou da sociedade de economia
mista, podendo requerer, entre oufras, informagdes detalhadas sobre politicas e procedimentos
referentes a:

a) remuneragao da administragéo;

b) utilizagéo de ativos da empresa publica ou da sociedade de economia mista;

c) gastos incorridos em nome da empresa publica ou da sociedade de economia mista;

VI - avaliar e monitorar, em conjunto com a administragéo e a drea de auditoria interna, a
adequagZo das transagdes com parles relacionadas;

VIl - elaborar relatério anual com informagdes sobre as alividades, os resultados, as
conclusdes e as recomendagdes do Comité de Auditeria Estatutario, registrando, se houver, as
divergéncias significativas entre administragdo, auditoria independente e Comité de Auditoria
Estatutario em relagio as demonstragoes financeiras;

VIl - avaliar a razoabilidade dos parametros em que se fundamentam os calculos atuariais,
bem como o resultado atuarial dos planos de beneficios mantidos pelo fundo de pensac,
quando a empresa publica ou a sociedade de economia mista for patrocinadera de entidade
fechada de previdéncia complementar”.
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62.349, de 26 de dezembro de 2016 e, também, do artigo 26 do Estatuto

Social da Prodesp*®.

6.4. E importante registrar, contudo, que o apoio
prestado pelo Comité de Auditoria Estatutario néo inibe o pleno exercicio das
atribuicdes do Conselho de Administracdo, eis que este €, apenas, auxiliado

por aquele.

6.5. No que tange a composigdo do Comité de
Auditoria Estatutario, a Lei federal n.° 13.303/2016 nédo obrigou a presenca de

membro do Conselho de Administragéo.

14, “Artigo 3° - As empresas estatais com receila operacional bruta anual superior a R$
90.000.000,00 (noventa milhdes de reais), conforme definido no artigo 2° deste decreto,
deverdo adaptar seu estatuto social até 31 de dezembro de 2017, para atender ao modelc de
governanca da Lei federal n® 13.303, de 30 de junho de 2016, observado o segtinte:

[...]

Il - o Comité de Auditoria Estatutario tera as competéncias previstas na Lei federal n® 13.303,
de 30 de junho de 2016, e sera coordenado por um conselheiro de administragao
independente, cabendo-lhe referendar a escolha do responsdvel pela auditoria interna, propor
sua deslituigao ao conselho de administragdo e supervisionar a execug@o dos respectivos
trabalhos;

Artigo 5° - As entidades empresariais referidas nos artigos 3° e 4° terdo uma area de
conformidade e um programa de integridade compativeis com o porte econdmico e a
complexidade de suas operagdes e que atendam, com as adaptagdes cabiveis, ao disposto no
artigo 9° da Lei federal n® 13.303, de 30 de junho de 2016, além do seguinte:

Il - os trabalhos de auditoria interna serdo supervisionados pelo Comité de Auditoria
Estatutario da respectiva empresa estatal ou, na sua falta, pelo conselho de administragao”.

15 “Artigo 26 - A empresa tera um Comité de Auditoria, érgéo técnico de auxilio permanente ao
Conselho de Administragdo, competindo-lhe, além daquelas competéncias atribuidas em Lei,
nos termos definidos em Regimento Interno:

| - referendar a escolha do responsavel pela auditoria interna, proper sua destituiggo ao
Conselho de Administracéo e supervisionar a execugéo dos respectivos trabalhos;

[| - analisar as demonstragdes financeiras;

Il - promover a supervisio e a responsabilizagdo da area financeira;

IV - garantir que a Diretoria desenvolva controles internos efetivos;

V - garantir que a auditoria interna desempenhe a contento o seu papel e que os auditores
independentes avaliem, por meio de sua propria revis@o, as préticas da Diretoria e da auditoria
interna;

VI - zelar pelo cumprimento do Cédigo de Conduta e Integridade da empresa;

VIl - avaliar a aderéncia das praticas empresariais ao Coédigo de Conduta e integridade,
incluindo o comprometimento dos Administradores com a difusdo da cultura de integridade e a
valorizagéo do comportamento ético;

V1Il - monitorar os procedimentos apuratérios de infragéo ao Cédigo de Conduta e Integridade,
bem como os eventos registrados no Canal de Dentncias”.
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6.6. Contudo, o Decreto estadual n.° 62.346/2016
(artigo 3°, inciso 1) e o Estatuto Social da Prodesp (artigo 27, §1°)"

estabeleceram que a coordenagdo do Comité de Auditoria Estatutario sera

realizada por um Conselheiro de Administracéo independente. E sobre esse

membro que recaem as indagagdes formuladas pela estatal consulente.

6.7. Considerando tais elementos normativos, nao

é possivel afirmar a obrigatoriedade de que o Conselheiro de Administracéo

independente eleito para coordenar o Comité de Auditoria Estatutario seja

integrante de tal colegiado auxiliar.

6.8. Isso porque, a meu ver, em tese, é possivel
que um agente publico desempenhe atividades de coordenagao sem ser

integrante do 6rgéo por ele coordenado.

6.9. Todavia, no campo da soft law, o “Cédigo das
Melhores Praticas de Governanga Corporativa”, editado pelo Instituto Brasileiro
de Governanga Corporativa — IBGC'®, recomenda que o Comité de Auditoria
seja “formado, preferencialmente, apenas por conselheiros, e e importante que
o coordenador seja um conselheiro independente. Caso isso nédo seja possivel,
o comité deve ser composto de forma que um conselheiro seja o coordenador,

e a maioria de seus membros também seja de conselheiros"!9.

6.10. Desse modo, conguanto ndo _seja obrigatorio

gue o Conselheiro de Administracdo independente eleito para coordenar o

Comité de Auditoria Estatutario integre, também, tal colegiado, a dupla eleicéo

16, J4 transcrito em nota de rodapé precedente.

17, "Paragrafo primeiro — O Comité serd coordenado por um Conselheiro de Administragao
independente”.

1 5% edigdo, disponivel em http://www.ibgc.org.br/userfiles/files/2014/files/CMPGPT.pdf.
Acesso em 28/08/2017.

19, Pagina 60.
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& vista como uma hoa préatica de governanca corporativa, podendo ser adotada

nas empresas estatais estaduais.

6.11. Se tal providéncia for acolhida, far-se-a
relevante a segunda indagacdo formulada pela Prodesp, que diz respeito a

remuneragéo do Conselheiro de Administragéo em tela.

6.12. No que tange a remuneragao, considero que,
havendo tal concomitancia de mandatos no Conselho de Administragdo e no

Comité de Auditoria Estatutario, o _agente publico em questdo ndo podera

receber, de modo cumulativo, “jetons” pela participagdo em ambos 0sS

colegiados.

6.13. Tal vedagdo a acumulagao decorre da leitura
conjunta dos artigos 22, §1°, inciso VII® e 25, §1° inciso lll, da Lei de
Responsabilidade das Estatais?! e estd fundamentada, também, no artigo 41,
§1° do Estatuto Social da Prodesp, que determina que “a remuneragao dos

membros dos Comités sera fixada pela Assembleia Geral e, nos casos em que

os integrantes do Comité também sejam membros do Conselho de

Administracdo, nao sera cumulativa”.

6.14. Também com base em tal dispositivo
estatutario, nada impede que a Assembleia Geral, ao fixar a remuneragdo dos

membros do Comité de Auditoria Estatutario, preveja uma regra especifica para

20 "8 12 O conselheiro independente caracteriza-se por:

[...]

VIl - nao receber outra remuneragdo da empresa publica ou da sociedade de economia mista
além dagquela relativa ao cargo de conselheiro, a excegéo de proventos em dinheiro oriundos
de parlicipagéo no capital”.

21 "§ 12 S&o condigBes minimas para integrar o Comité de Auditoria Estatutario:

-]

Il - ndo receber qualquer outro tipo de remuneragdo da empresa publica ou sociedade de
economia mista ou de sua controladora, controlada, coligada ou sociedade em controle
comum, direta ou indireta, que ndo seja aquela relativa a fungéo de integrante do Comité de
Auditoria Estatutério”.
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a hipétese em exame, permitindo que o Conselheiro de Administragao
independente, eleito para coordenar o Comité de Auditoria Estatutario, opte por

um desses “jetons"%,

7. Finalmente, os questionamentos sobre ©

desempenho das atividades do canal de dentncias s&o os seguintes:

"a) o canal de denlncias podera ser centralizado na
Ouvidoria Geral do Estado de Sao Paulo?
b) em caso negativo, as atribuigdes poderdo ser

desempenhadas pela Ouvidoria da empresa?”.

7.1. A obrigatoriedade da instituigdo de canal de
dentincias pelas empresas estatais esta prevista nos incisos Ill e IV do §1° do
artigo 9° da Lei federal n.° 13.303/2016. Eis o teor de tais normas:

"§ 4¢ Devera ser elaborado e divuigado Codigo de
Conduta e Integridade, que disponha sobre:

[..]

lll - canal de denlncias que possibilite o recebimento de
dentncias  Internas e  externas  relativas  ao
descumprimento do Cddigo de Conduta e Integridade e
das demais normas internas de ética e obrigacionais;

IV - mecanismos de protegdo gue impegam qualquer
espécie de retaliagdo a pessoa que utilize o canal de

dentncias”.

7.2. Para a compreensdo mais ampla e adequada

22 Em tese, a Assembleia Geral podera estender semelhante opgao, também, a eventuais
outros membros do Conselho de Administragdo eleitos para compor o Comité de Auditoria
Estatutario.
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do que vem a ser tal canal, considero relevantes os elementos contidos no ja
citado “Cédigo das Melhores Praticas de Governanga Corporativa’, editado
pelo IBGC.

7.3. De acordo com tal Cddigo, “o canal de
dentncias, previsto e regulamentado no cédigo de conduta da organizagao, é
instrumento relevante para acolher opinides, criticas, reclamagdes e denuncias,
contribuindo para o combate a fraudes e corrupgdo e para a efetividade e
transparéncia na comunicagdo e no relacionamento da organizagdo com as
partes interessadas™,

7.4. As praticas esperadas de tal canal de

dentncias, de acordo com o IBGC, séo as seguintes:

"a) As organizagbes devem possuir meios préprios, tais
como canais de comunicagdo formal, para acolher
opinides, criticas, reclamagdes e dentncias das partes
interessadas.

b) Tal canal deve ter a necessdria independéncia e, em
todos os casos, garantir a confidencialidade de seus
usuarios e promover, de forma tempestiva, as apuragdes
e providéncias necessarias.

¢) O canal de dentincias, especificamente, deve ter suas
diretrizes de funcionamento definidas pela diretoria e
aprovadas pelo conselho de administragéo. Deve ser
operado de forma independente e imparcial, com garantia
de sigilo e confidencialidade do autor da
mensagem/denunciante. Este servigo pode ficar a cargo
de um terceiro de reconhecida capacidade.

2 Pagina 95,
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d) O conselho de administragdo, o comité de auditoria
efou o comité de conduta, se houver, devem acompanhar
o processamento das denlncias, na forma e
periodicidade definidas por seu regimento ou pelo cédigo
de conduta [...], e aprovar as conclusdes e dar ciéncia
dos resultados da investigagdo ao autor da
mensagem/denunciante.

e) Em todas as hipéteses, o regimento ou cédigo de
conduta devem prever a abstengdo do membro do
conselho de administragdo, do comité de auditoria e/ou
do comité de conduta, se houver, conforme o caso, que

estiver conflitado"#,

7.5. Por sua vez, as OQOuvidorias existentes nas

empresas estatais estdo inseridas no Sistema Estadual de Defesa do Usuario
de Servigos Publicos — SEDUSP? e na Rede Paulista de Ouvidorias?.

Atualmente, as atribuicdes das Ouvidorias estdo previstas, de modo

pormenorizado, no artigo 4° do Decreto estadual n.° 60.399, de 29 de abril de

2014

“Artigo 4° - As Ouvidorias tém as seguintes atribuigdes:

| - receber manifestagdes, denlncias, reclamagdes,
sugestoes e elogios;

Il - prestar informagdes as demandas recebidas;

Il - resguardar o sigilo e sempre dar resposta
fundamentada a questdo apresentada com clareza e
objetividade;

IV - agilizar a remessa de informagdes de interesse do
usuario;

V - facilitar o acesso do usuéario ao servigo da Ouvidoria,

24 Paginas 95-96.

25 |nstituido pela Lei estadual n.° 10.294, de 20 de abril de 1999.
26, Prevista nos artigos 23 a 25 do Decreto estadual n.° 60.399, de 29 de abril de 2014.
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simplificando seus procedimentos;

V| - encaminhar a manifestagdo e acompanhar a sua
apreciagéo;

VIl - identificar e comunicar ao érgdo ou entidade em que
atua eventuais problemas no atendimento ao usuario ou
causas da deficiéncia do servigo;

VIl - estabelecer canal permanente de comunicag@o com
os usuarios dos servigos publicos;

IX - encaminhar aos dirigentes das unidades
competentes as manifestagdes conhecidas;

X - atender as diretrizes estabelecidas pela Comisséo de
Centralizacdo das Informagdes dos Servigos Publicos do
Estado de Sdo Paulo — CCISP e pela Ouvidoria Geral da
Corregedoria Geral da Administragao;

XI - elaborar relatorios e promover a divulgacéo das suas
alividades;

Xl - atuar na prevengéo de confiitos;

XIll - fazer recomendagdes para a meihoria da qualidade
dos servicos prestados, sugerindo solugbes de
problemas, corregdo de erros, omissdes ou abusos
cometidos;

XIV - promover sensibilizagdo sobre as atividades da
Ouvidoria no érgéo ou entidade em que atua;

XV - estimular a participagéo do cidadao na fiscalizagao,
contribuindo para o planejamento dos servigos publicos;
XVI - elaborar estudos e pesquisas na sua area de

atuacao”.

7.6. Cotejando os elementos caracterizadores dos

canais de denuncias e das Quvidorias, fica evidenciada a sobreposicdo de

atribuicdes entre tais insténcias, o que pode tornar conveniente a sua reunido

em apenas uma estrutura societaria.
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7.7. Nesse sentido, sob o aspecto estritamente
normativo, n&o vejo obstaculo para que as fungdes de canal de dentncia sejam

assumidas, nas empresas estatais, pelas respectivas Ouvidorias ja existentes.

7.8. lIsso porque, para os fins da Lei n°
13.303/2016, os elementos necessarios sdo (i) a previséo do canal de
dentincias no Coédigo de Conduta e Integridade; (ii) que o referido canal
permita o recebimento de denuncias (internas ou externas) relativas ao
descumprimento do Cédigo de Conduta e Integridade e das demais normas
internas de ética e obrigacionais e (iii) que existam mecanismos de prote¢ao
visando a garantir que o usuario do canal de denuncias néo sofra qualquer

espécie de retaliacéo?’.

7.9. Destarte, desde que a Quvidoria da empresa

estatal cumpra os requisitos enunciados no paragrafo anterior, nada impede

que tal 6rgdo assuma a misséo estatutéria de atuar como canal de denlncias

da Companhia.

7.10. Ressalto, apenas, que a assun¢do das
funcbes de canal de denuncias pelas Ouvidorias — se for essa a decis@o
superior a respeito — devera ser realizada na esfera da Quvidoria de cada

empresa estatal e ndo, de modo centralizado, pela Ouvidoria Geral do Estado.

7.11. Isso porque a Ouvidoria Geral do Estado é o
érgdo central da Rede Paulista de Ouvidorias, com atribuicdes de articulagao
institucional e de sistematizagéo de informagdes junto as Ouvidorias existentes
na Administracdo Centralizada e Descentralizada?®, ac passo que as

Ouvidorias setoriais foram instituidas de modo similar a um canal de denlncias.

21 E o que decorre do artigo 9°, §1°, incisos Il e IV, da Lei de Responsabilidade das Estatais.
2 \er, a respeito, os artigos 2° e 7° do Decreto estadual n.® 61.175, de 18 de margo de 2015.
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7.12. Quer isso dizer que, diante das normas que
disciplinam a Rede Paulista de Ouvidorias, as atribui¢bes confiadas pela Lei de
Responsabilidade das Estatais aos canais de dentincias nao sao aderentes a
missdo institucional da Ouvidoria Geral do Estado, podendo, entretanto, como

ja foi apontado, ser outorgadas as Ouvidorias de cada empresa estatal.

7.13. Além disso, ndo ¢ demais recordar que uma
das finalidades da Lei federal n.° 13.303/2016 foi promover a autonomia
administrativa da empresa estatal em relagéo ao seu acionista controlador.
Nesse contexto, caso se entregue a um 6rgéo da Administragdo Centralizada?
as fungdées de canal de dentincias, ha o risco de que tal medida seja
considerada prejudicial a tal autonomia e, também, contraria as melhores

praticas em matéria de governanga corporativa®.

7.14. Corroborando tais conclusdes, cabe noticiar
gue o Senhor Ouvidor Geral do Estado, em oficio enviado a Secrelaria
Executiva do Conselho de Defesa dos Capitais do Estado — CODEC, apontou,
exatamente, que as Ouvidorias poderdo “ser utilizadas pelas empresas
plblicas e sociedades de economia mista — cada qual com a sua — para o
cumprimento das normas que exigem canal de denlncias, de modo a
assegurar a confidencialidade do denunciante e propiciar adequado
atendimento, sem custos adicionais e aproveitando sistemas e procedimentos

ja padronizados e em plena efetividade™' (em anexo).

29 A Quvidoria Geral do Estado integra a estrutura da Secretaria de Governo, nos termos do
artigo 1° do Decreto estadual n.° 61.175/2015.

3, Vale lembrar que, segundo o ja citado "Cddigo das Melhores Praticas de Governanca
Corporativa” do IBGC, as empresas “devem possuir meios préprios, tais como canais de
comunicagdo formal, para_acolher opinides, criticas, reclamagées e denuncias das partes
interessadas” (pagina 95).

31, Oficio OGE n.° 053/2017.
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8. Diante do exposto, proponho a adocao das

sequintes conclusdes quanto as indagagdes formuladas pelo Conselho de

Administragéo da Prodesp:

8.1, A vedagao presente no artigo 17, §2°
inciso |, da Lei federal n.° 13.303/2016 alcanga todos aqueles nao
mantém vinculo permanente com o servigo publico e que ocupam cargos
em comissdo diretamente relacionados ac primeiro escaldo da
Administracdo Publica (inclusive, os titulares de cargos de Assessor e
Assistente Técnico que desempenham suas atribuigdes junto a
Secretarios de Estado). Independentemente da abrangéncia da lei,
contudo, é possivel que a Administragdo Publica estadual, por juizo de
conveniéncia e oportunidade, amplie tal clausula de inelegibilidade, como
fez a Unido ao regulamentar o tema (artigo 29, inciso lll, do Decreto
federal n.° 8.945/2016). Ademais, tal causa de inelegibilidade para
funcdes diretivas em empresas estatais € aplicavel aos empregados em
comissdo desprovidos de vinculo permanente com o Poder Publico,
abrangendo os admitidos por autarquias, fundagdes governamentais e

empresas estatais.

8.2. Conguanto nédo seja obrigatoric que o
Conselheiro de Administragdo independente eleito para coordenar o
Comité de Auditoria Estatutario integre, também, tal colegiado, a dupla
eleicdo € vista como uma boa pratica de governanga corporativa,
podendo ser adotada nas empresas estatais estaduais. Em tal hipdtese,
havendo a concomitancia de mandatos no Conselho de Administragéo e
no Comité de Auditoria Estatutario, o agente publico em questaoc nao
podera receber, de modo cumulativo, "jetons” pela participagéo em ambos
os colegiados; contudo, nada impede que a Assembleia Geral preveja

uma regra especifica para a hipotese em exame, permitindo que o
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Conselheiro de Administragdo independente, eleito para coordenar o

Comité de Auditoria Estatutario, opte por um desses “jetons”.

8.3. Desde que cumpram o0s requisitos
presentes no artigo 9°, §1°, incisos lll e IV, da Lei federal n.° 13.303/2016,
as Ouvidorias das empresas estatais poderdo assumir as fungbes de
canal de dendncias. Tal assungdo, entretanto, ndo podera ser realizada

pela Ouvidoria Geral do Estado.
E o parecer que submeto & consideragéo superior.

GPG, 04 de setembro de 2017.

les Sanches
Procurador do Estado Assistente respondendo pela coordenagao da

Assessoria de Empresas e Fundagdes
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PROCESSO: 18487-743512/2017

INTERESSADO: COMPANHIA DE PROCESSAMENTO DE DADOS DO
ESTADO DE SAO PAULO - PRODESP

ASSUNTO: Oficio CA/PRODESP n° 1/2017. Orientagiio de

procedimentos sobre a elei¢io dos membros do Conselho de
Administragio e da Diretoria. Praticas de gestdo de riscos e
controle interno que abranjam, dentre outras medidas, a
elaboraciio e divulgacio de Cédigo de Conduta e integridade
que disponha sobre canal de dentncias que possibilite o
recebimento de dentincias internas e externas relativas ao
descumprimento do codigo.

1. Aprovo, por seus préprios fundamentos, o Parecer GPG-AEF n.°
28/2017.

2. Encaminhe-se o expediente, com urgéncia, 3 Companhia de

Processamento de Dados do Estado de Sfio Paulo — PRODESP.

GPG, 04 de setembro de 2017.

AL DA SILVA RAMOS
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